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B Contenido del Mensaje



B  Asunto: Comunicacion Oficia N 2-2024-43514

Cuerpo del mensgje:

Cordia Saludo,

La Secretaria de Seguridad, Convivenciay Justiciale ha enviado en archivo adjunto, la
comunicacién radicada con €l nimero 2-2024-43514.

Para verificar este documento puede ingresar a: https://siga.scj.gov.co/WebSi gaPQR/pgrQueryPanel/

Atentamente,
Oficina de Correspondencia

Este es un mensgje automatico, por favor no lo responda.

2 Adjuntos
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De conformidad con el articulo 9 de la Ley 527 de 1999, la presente notificacion el ectrénica como los documentos adjuntos a esta, son documentos integros, ya que es posible
determinar que los mismos no han sido modificados ni alterados desde el momento en que fue enviado el mensgje de datos por parte del emisor del mensgje, por lo tanto dichos
documentos tienen plenavalidez juridicay probatoria
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“Por medio de la cual se decide la actuacion administrativa sancionatoria contractual del contrato SCJ-1808-2023
suscrito entre la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y EN LLAVE SOLUCIONES INTEGRALES
SAS., iniciada mediante la citacion con radicado 2-2024-27922 del 23 de abril 2024”

EL SUBSECRETARIO DE GESTION INSTITUCIONAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA,

En uso de sus atribuciones legales y en especial de las conferidas por la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Acuerdo Distrital 637 de 2016, el
Decreto Distrital 413 de 2016, la Resolucién 743 de 2020 modificada por la Resolucién
146 de 2022 de la Secretaria, y

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 438 del 08 de agosto de 2023, la Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia, ordend la apertura del proceso: SCJ-SASIE-004-2023 cuyo objeto
consistio en la “ADQUISICION COLCHONETAS PLEGABLES Y SUMINISTRO DE KITS
DE ASEO PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD”, con una distribucion
en lotes, asi:

- Lote 1: ADQUISICION DE COLCHONETAS PLEGABLES PARA LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD.

- Lote 2: SUMINISTRO DE KITS DE ASEO PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE
LA LIBERTAD.

Que una vez surtidas las etapas de Ley, mediante Resolucién No. 0505 del 04 de octubre
de 2023, se adjudico el lote 2 del proceso SCJ-SASIE-004-2023 al proponente EN LLAVE
SOLUCIONES INTEGRALES SAS, identificado con NIT 900.925.125 - 7, segun lo
establecido en el articulo primero del citado acto administrativo de adjudicacion.

Que conforme a lo anterior, el 06 de octubre de 2023, se suscribié con el proponente EN
LLAVE SOLUCIONES INTEGRALES SAS el contrato SCJ-1808-2023, estableciéndose
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en la Clausula Tercera como plazo de ejecucién del mismo, NUEVE (9) MESES o hasta
agotar los recursos asignados, lo que primero ocurra, contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato, hecho que sucedio6 el 18 de octubre de 2023.

Que el valor del contrato se estipul6é hasta por la suma de OCHOCIENTOS SETENTA Y
OCHO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CINCO
PESOS M/CTE ($878.435.705.00) incluido el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y demas
impuestos, tasa, contribuciones de caracter nacional y/o distrital, costos directos e
indirectos y/o aranceles a los que haya lugar que conlleva la celebracién y total ejecucién
del objeto contractual, de conformidad con lo contemplado en la Clausula Quinta.

Que, en atencidn a lo consignado en la Clausula Decima del contrato, la supervision esta
a cargo de la Directora de la Carcel Distrital, quien tiene la obligacion de vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado.

Que, en cumplimiento de lo establecido en la Clausula Décima Primera del contrato, el
contratista constituy6d la Péliza de Seguro de Cumplimiento No. 21-44-101427461 con
Seguros del Estado S.A., a favor de la SDSCJ, la cual fue aprobada por la Direccién
Juridica y Contractual el 18 de octubre de 2023 y que a la fecha se encuentra vigente,
con los siguiente amparos, vigencias y sumas aseguradas:

Amparo Valor Inicio Amparo Fin Amparo
Cumplimiento del contrato $175,687,141.00 06/10/2023 06/01/2025
Pago de salarios,
prestaciones sociales legales $43,921,785.25 06/10/2023 06/07/2027
e indemnizaciones laborales
Calidad 'y correcto $175,687,141.00 |  06/07/2024 06/07/2025
funcionamiento de los bienes

Que mediante memorando radicado bajo el No. 3-2024-12261 del 4 de abril de 2024 con
alcance a través del memorando radicado bajo el No. 3-2024-14270 del 22 de abril de
2024, la Directora de la Carcel Distrital en calidad de supervisora del contrato, remitié
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informe de presunto incumplimiento a la Direccién Juridica y Contractual, poniendo en
conocimiento los hechos y pruebas constitutivos del mismo y solicitando el inicio del
proceso administrativo sancionatorio que podria derivar en la declaratoria de caducidad
del contrato.

Que a continuacién se exponen los hechos que se relacionan en el informe:

“Que el dia 18 de octubre de 2023 se suscribio entre las partes el acta de inicio del
contrato 1808 de 2023, dentro de la cual se estableci6 como fecha de terminacion
contractual, el dia 17 de julio de 2024.

Que el contrato 1808 de 2023 en la CLAUSULA CUARTA establecié: “La entrega de los
kits de aseo se realizaran de la siguiente forma.

“...)

Las cuales se realizaran asi:

* La primera de comun acuerdo con la supervision la cual no podra ser superior a 10 dias
calendario, contados a partir de la firma del acta de inicio.

* Las siguientes entregas se realizaran, de manera bimestral y de coman acuerdo con la
supervision, previa aprobacion del cronograma.”

Que asi mismo la CLAUSULA SEXTA indica las cantidades a entregar y que la primera
entrega de kit de aseo debia “(...) realizarse a los 10 dias calendario, posteriores a la
firma del acta de inicio y esta debera incluir la totalidad de las toallas desechables
adquiridas (...).”

Que en el mismo sentido la CLAUSULA NOVENA, literal B “Especificas del Lote 2”,
numeral 1, sefial6 que “1. Verificar con la supervision del contrato las fechas establecidas
para la ejecucion del objeto, el cual debera ser sin que esto afecte la primera entrega del
kit de aseo, los cuales seran suministrados a los 10 dias calendario contados a partir de
la firma del acta de inicio y las entregas subsiguientes cada dos meses”
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Bajo este contexto, para el 28 de octubre de 2023 debia haberse entregado por parte del
contratista a la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, los siguientes
elementos y sus respectivas cantidades:

KIT DE ASEO - TIPO A

ESTABLECIMIENTO TIPO ITEM ENTREGA 1
CARCEL DISTRITAL A KIT DE ASEO HOMBRE 1751
CARCEL DISTRITAL A KIT DE ASEO MUJER 247
CER A KIT DE ASEO HOMBRE 452
TOALLA DE BANO DESECHABLES PAQUETE X 50 88
UNIDADES

KIT DE ASEO - TIPO B

ESTABLECIMIENTO TIPO ITEM ENTREGA 1
URI-  UNIDAD DE| B | KIT DE ASEO HOMBRE 5012
REACCION INMEDIATA | B | KIT DE ASEO MUJER 149

Seguimiento de la Supervision: EI 07 de noviembre, la supervision realiza aprobacion de
la muestra del kit de aseo entregada por el contratista a través de correo electrénico; en
el mismo se establecié fecha para la primera entrega el 09 de noviembre y resalté que
las siguientes entregas debian realizar conforme a la clausula sexta del contrato,
sefalada anteriormente en el presente documento.

Siendo importante precisar:

* Que el dia 20 de octubre de 2023, mediante correo electrénico
enllavesoluciones12@gmail.com, direccion electronica que se registr6 para las
comunicaciones en la propuesta que hace parte integral del contrato, se informa las
personas con las que la Secretaria Distrital de Seguridad puede articular para la
ejecucion del objeto contractual, en este sentido es designado por parte de En Llave
Soluciones a la sefiora Hilda Castro cel. 3105612927 y / o Marcela Leon cel.
3208390084. (Ver Anexo 1)
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* Que, la Secretaria se puso en contacto via telefonica con Marcela Ledn, para iniciar
desarrollo del contrato, obteniendo el siguiente compromiso:

- Entrega de muestra lunes 23 de octubre de 2023 y primera entrega el 30 y 31 de
octubre de 2023. Para este compromiso el lunes 23 de octubre, se realizaron
consultas de jabdn liquidado de ropa, sin embargo, no llego muestra pactada. (Ver
anexo 2).

* Que el martes 24 de octubre de 2023 se consulta nuevamente via telefénica fecha de
entrega, sin que se tuviera respuesta. (Ver anexo 2)

* Que el jueves 26 de octubre, nuevamente se consulta telefénicamente y no se obtiene
respuesta. (Ver anexo 2)

* Que el viernes 27 de octubre de 2023, se pacta telefénicamente fecha de entrega de
la muestra de kit de aseo para el miércoles 01 de noviembre, y se confirma reunién en
la sede de la Secretaria a las 10 am. (Ver anexo 2)

* Que el martes 31 de octubre de 2023, informan que por cierre de otro contrato que
tiene En Llave Soluciones, no es posible cumplir con la entrega de la muestra el dia
01 de noviembre y proponen nueva fecha de entrega para el dia viernes 03 de
noviembre. (Ver Anexo 3)

* Que el 01 de noviembre de 2023, la supervisidbn remite comunicacién al correo
electrénico enllavesoluciones12@gmail.com y comprasenllave@gmail.com, en el que
solicita entrega de la muestra el 03 de noviembre de 2023 y la primera entrega de kit
de aseo para el dia 09 de noviembre de 2023. (Ver Anexo 4)

* Que el dia, viernes 03 de noviembre de 2023 se recibe en la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, la muestra de la totalidad de los elementos del kit
de aseo.
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* Que el martes 07 de noviembre, se realiza aprobacion de la muestra entregada por En
Llave  Soluciones y en comunicado a los correos electrénicos
enllavesoluciones12@gmail.com y comprasenllave@gmail.com se manifiesta dicha
aprobacion. (Ver anexo 5)

* Que, en el mismo comunicado del 07 de noviembre, la supervision informé que la
primera entrega se recibiria el dia 09 de noviembre y se solicita informacién de las
personas y vehiculos que adelantaran la gestion. (Ver anexo 5)

Conforme a lo anterior, se evidencia que pese a los diferentes requerimientos efectuados
por esta supervision, el contratista desde el inicio de la ejecucién del contrato ha venido
presentando mora en el cumplimiento de sus obligaciones, tanto asi que desde la solicitud
de las muestras se ha presentado retardo en la respuesta a las diferentes
comunicaciones y realizacion las actividades, lo cual se evidencia a continuacion:

« EI 09 de noviembre, se recibe correo electronico desde la direccidén
comprasenllave@gmail.com, el cual es firmado por la representante legal, donde se
informa lo siguiente:

“De acuerdo al requerimiento que ustedes nos realizaron el dia martes confirmandose
la entrega de los kits de aseo del contrato No. 1808 de 2023 el dia de hoy 9 de
noviembre, informamos que el fin de semana previo a la confirmacién de la entrega
sufrimos una inundacién en la bodega dejando mercancia en malas condiciones para
la entrega de los kits.

Solicitamos muy comedidamente nos puedan colaborar dandonos un plazo para la
entrega de los primeros kits de aseo que ya nos encontramos solucionando con
nuestros proveedores en el cambio de la mercancia.

El dia de ayer enviamos un comunicado que no sabemos por qué no llego ese correo
fue enviado a: adriana.hernandez@scj.gov.co”
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Siendo importante precisar que a la fecha del presente informe no se cuenta con soportes
remitidos por el contratista de la situacion descrita con anterioridad, a pesar de haberse
requerido por supervision, tal y como se mencionara mas adelante.

Posterior a esto, desde la Subsecretaria de Acceso a la Justicia y la Direccién de la Carcel
Distrital se mantuvo comunicacion telefénica con la representante legal, la Sefiora Diana
Ramirez, con el fin de pactar entrega y conocer las situaciones presentadas, no obstante,
pese a estas comunicaciones, nunca se obtuvo compromisos por parte de la Sefiora
Ramirez.

» El dia 16 de noviembre de 2023, la Secretaria de Seguridad, remite correo electronico
a los email enllavesoluciones@gmail.com;comprasenllave@gmail.com, en el cual se
indica las reiteradas moras y nuevamente se concede como fecha de entrega el dia
lunes 20 de noviembre de 2023. (Ver anexo 7)

* Que el 23 de noviembre, se recibe correo electronico desde la direccion
enllavesoluciones@gmail.com, el cual es firmado por la representante legal, en la cual
solicita:

“Por medio del presente, y con el fin de dar respuesta a los comunicados y llegar
establecer una fecha para la primera entrega de los kits, me permito solicitar a ustedes
como fecha para la entrega de los kits el dia de 6 de diciembre del presente afio, esto
a su vez dado que por causas mayores ajenas a nhosotros, y como es de su
conocimiento la bodega en la que teniamos la mercancia se inund6 dafiando muchos
de los elementos que conforman los kits por lo tanto estamos en el proceso de entrega
de producto por parte de nuestros proveedores.” Negrilla y subrayado fuera de texto.
(Ver anexo 8)

* Que el dia 05 de diciembre de 2023, teniendo en cuenta la fecha sefialada por el
contratista para la entrega de los kits de aseo (06 de diciembre de 2023), se requirid
al contratista los datos de las personas que acompafarian la entrega y el descargue
de las mismas. Asi mismo, se reitero las cantidades y elementos a entregar conforme
a las muestras aprobadas. Esta solicitud no tuvo respuesta. (Ver anexo 9)
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* Que el dia 11 de diciembre de 2023, la supervision mediante correo electronico
enviado enllavesoluciones@gmail.com ;comprasenllave@gmail.com, requirio
nuevamente al contratista tenido en cuenta que el 06 de diciembre de 2023 no se dio
cumplimiento a la fecha sefialada para la entrega del kit de aseo, en este sentido se
reiterd la mora en la entrega de los elementos, so pena de iniciar el debido proceso
para la aplicacion de la multa correspondiente. (Ver anexo 10)

* Que el dia 11 de diciembre de 2023, se procede a informar a la compafiia de Seguros
del Estado como garante del contrato SCJ-1808-2023 amparado con la poliza No 21-
44-101427461 con fecha de expedicion 13-10-2023, la cual se encuentra vigente hasta
el 06-07-del 2027 sobre la mora en la primera entrega de los kits de aseo, de
conformidad con la fecha sefalada en la minuta. (Anexo 11)

* Que mediante comunicado con radicado No 2-2023-96876 del 11 de diciembre el
supervisor del contrato reitera las comunicaciones mencionadas anteriormente y
solicita el cumplimiento inmediato del contrato. (Ver anexo 12)

* Que el 12 de diciembre a través del correo comprasenllave@gmail.com , se remite
comunicado firmado por el representante legal en el cual se indica:

“Por medio de la presente y en respuesta del oficio 2-2023-96876, ponemos a
conocimiento de la entidad que hemos tenido percances con nuestros proveedores
para el cambio y entrega de la mercancia que fue afectada el domingo 5 de noviembre
cuando un tubo de agua averid la mercancia para la entrega de los kits, ya que se
inundé la bodega.

Las fechas que hemos dado han sido después de cuadrar varias veces las entregas
de la mercancia solicitada a nuestros proveedores, que por la temporada de diciembre
y fin de afio han tenido demoras en el cambio de dichos productos y también en la
entrega de los nuevos pedidos que se necesitan para dar cumplimiento al contrato.

Por lo anteriormente mencionado nosotros contamos con el compromiso de realizar la
entrega de todos los kits pertenecientes al contrato, que por causa de fuerza mayor
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ajenas a nosotros no hemos podido completar la entrega de los primeros Kits, por esto
nos comprometemos sin mas demora ni perjuicio a la entidad de realizar la entrega el
dia 22 de diciembre a las 10:00 am.” (Ver anexo 13)

* Que mediante comunicado con radicado 2-2023-98439 del 15 de diciembre la
supervision da respuesta a la solitud del contratista indicando lo siguiente:

Frente a la afectacién que nos manifiestan que tuvieron el domingo 5 de noviembre,
agradecemos se nos remitan los soportes en donde conste dicha afectacion tales
como: fotografias, reporte a la aseguradora, gestiones documentales que han
realizado con los proveedores y demas constancias que crean pertinentes.

Plan de entrega para el dia 22 de diciembre de los kits de aseo, ya que deben ser
suministrados en tres distintos sitios, adicionalmente, nombres y apellidos de las
personas que realizan descargue y entrega en almacén, conductor y las placas del
vehiculo:

a. Cércel Distrital: Cra. 8 #1¢-50, Bogota
b. CER: Cra. 41A #6-60, Bogota
c. URI: Calle 10 38-75

Es importante aclararles que los elementos incluidos en el kit de aseo, que seran
entregados el préximo 22 de diciembre, deben coincidir con la muestra aprobada el
pasado 07 de noviembre, como se muestra a continuacion:
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Adicional a lo anterior, la Entidad de manera paralela al recibo de los kits de aseo el
22 de diciembre, fecha establecida por ustedes en comunicacién recibida del 12 de
diciembre, nos encontramos adelantando el proceso establecido en la Clausula
Decima Séptima del contrato, donde se indica lo siguiente:

“CLAUSULA DECIMA SEPTIMA. — MULTAS: En caso de mora o incumplimiento de
las obligaciones por parte de EL/LA CONTRATISTA, la SECRETARIA podra imponer
y hacer exigibles las multas diarias y sucesivas, equivalente al 0.5% del valor del
contrato, por cada dia de atraso en el cumplimiento de sus obligaciones, sin que el
valor total de la multa supere el 20% del valor total del contrato. El pago o deduccion
de las multas que se llegaren a imponer no exonerard al CONTRATISTA del
cumplimiento de las obligaciones de este contrato, ni suspendera o extendera el plazo
de ejecucion del mismo”

Finalmente, queremos que nos informen que persona sera el enlace con la Secretaria,
considerando que la Sefora Marcela Leon, quien habia sido asignada inicialmente, ya
no trabaja con ustedes, por lo tanto, es necesario se delegue alguien para gestion y
respuesta a las solicitudes”. (Ver anexo 14)

* Que mediante memorando radicado bajo el No. 3-2023-44953 del 15 de diciembre de
2023 con alcance a través del memorando radicado bajo el No. 3-2024-1338 del 10
enero de 2024, la Directora de la Carcel Distrital en calidad de supervisor del contrato,
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remitié informe de presunto incumplimiento a la Direccion Juridica y Contractual,
poniendo en conocimiento los hechos y pruebas constitutivos del mismo y solicitando
el inicio del proceso administrativo sancionatorio que podria derivar en la imposicion
de multas al contratista (Ver Anexo 15).

* Que el 22 de diciembre de 2023, el contratista no entregd los kits, tal como lo informé
y tampoco remitié alguna comunicacién en respuesta a la solicitud que hizo la entidad
el 15 de diciembre, por lo que esta supervision remitid oficio a la aseguradora de
reiteracion cumplimiento al contrato SCJ-1808-2023 (Ver Anexo 16).

* Que el 23 de enero de 2024 la Direccion Juridica y Contractual envio citacion a EN
LLAVE SOLUCIONES INTEGRALES SAS., asi como a su garante (SEGUROS DEL
ESTADO S.A), a efectos de iniciar formalmente el procedimiento sancionatorio para
establecer el presunto incumplimiento y la correspondiente responsabilidad del
contratista. (Ver Anexo 17 y 18).

* El 8 de febrero de 2024, luego de adelantarse el procedimiento administrativo
sancionatorio, la entidad, a traveés del Subsecretario de Gestion Institucional, en su
calidad de Ordenador del Gasto de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, profirié la Resolucion 013 del 8 de febrero de 2024 “Por medio de la cual se
impone multa derivada de la mora en el cumplimiento a las obligaciones del contrato
SCJ1808-2023 suscrito entre la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justiciay EN LLAVE SOLUCIONES INTEGRALES SAS.”, la cual fue objeto de recurso
de reposicion por parte del contratista y su garante; resueltos a través de la Resolucion
043 del 8 de marzo de 2024. (Ver Anexo 19 y 20).

* EIl contratista EN LLAVE SOLUCIONES INTEGRALES SAS a través de correo
electronico de fecha 22 de febrero de 2024 solicitd coordinar la entrega de los
elementos objeto del contrato, proponiendo el siguiente cronograma de entregas, a fin
de dar cumplimiento a las obligaciones pendientes (Ver anexo 21):
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ITEM DESCRIPCION CANT FECHA DE ENTREGA
TOALLA DE BANO DESECHABLES PAQUETE X 50 29 DE FEBRERO
1| UNIDADES 88 2024
29 DE FEBRERO
2| KIT DE ASEO MUJER (B) 149 2024
3| 2500 KITS 1RA ENTREGA 2.500 12 DE MARZO 2024

* El 29 de febrero de 2024 la Entidad mediante memorando 2-2024-12169 del 29 de
febrero de 2024, informo al contratista el lugar y hora para el recibo de la primera
entrega de los elementos asi: 01 de marzo de 2024, 12 de marzo de 2024 y 17 de
marzo de 2024 (Ver Anexo 22).

« EI 05 de marzo de 2024 la Entidad le notifica al contratista EN LLAVE SOLUCIONES
INTEGRALES SAS el incumplimiento a entrega pactada memorando 2-2024-12766 de
fecha 05 de marzo de 2024, en el cual se le informa que no se dio cumplimiento en su
totalidad a la entrega parcial del 1 de marzo de 2024, toda vez que solo se dio lugar a
la entrega de las 53 toallas de bafio desechables paquete por 50 unidades para la
Cércel Distrital, dejando de lado el compromiso de entrega de las 35 toallas de bafio
desechables paquete por 50 unidades para el Centro Especial de Reclusién y los 149
Kits de aseo de mujer para la Unidad de Reaccién Inmediata — URI (Ver Anexo 23).

+ De la misma manera, la Entidad le notifica al contratista mediante memorando 2-2024-
17895 de fecha 14 de marzo de 2024, el incumplimiento de la entrega pactada para el
12 de marzo de 2024 por el contratista (Ver Anexo 24).

Conforme a lo anterior y dados los reiterados incumplimientos del contratista en las
obligaciones a su cargo, con el fin de estudiar la posibilidad de la cesion del contrato No
SCJ-1808-2023, se remiti6 inicialmente oficio de fecha 20 de marzo de 2024 a las tres
(3) empresas que también participaron en la subasta (POLYFLEX
COMERCIALIZADORA, FF SOLUCIONES S.A. y BOSTONIA SINERGIA) del proceso de
contratacion que concluy6 con el contrato SCJ- 1808-2023; y a la Cruz Roja Colombiana
con el animo de que manifestaran si tenian interés en que se les cediera el contrato, sin
obtener respuesta alguna (Ver Anexos 25 — 26 — 27 - 28):
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- POLYFLEX COMERCIALIZADORA a la direccion Electronica:
licitaciones@polyflex.com.co, cuyo Representante Legal es el sefior JAIME BELTRAN
URIBE.

- FF SOLUCIONES S.A. a la direccion Electronica: licitacionesff@gmail.com, cuyo
Representante Legal es el sefior HUGO ARMANDO FORERO

- BOSTONIA SINERGIA a la direccion Electrénica: licitaciones@bostonia.com.co, cuyo
Representante Legal es el sefior WILLIAM ALBERTO RUEDA RAMOS.

- CRUz ROJA COLOMBIANA a la direccion Electronica:
german.rodriguez@cruzrojabogota.org.co, cuyo Representante Legal es el sefior
German Rodriguez.

Bajo este contexto, el 19 y 20 de marzo de 2024, la supervision de este contrato remitid
oficios 2-2024-18515 y 2-2024-18831, a la aseguradora y al contratista, respectivamente,
a través de los cudles se les convocé a reunion con el objeto de analizar alternativas para
el cumplimiento por parte del contratista del contrato SCJ-1808-2023 frente al lote 2: que
corresponde al suministro de kits de aseo para las personas privadas de la libertad. (Ver
Anexos 29 y 30).

El 21 de marzo de 2024, se llevo a cabo reunidn entre esta supervision, los delegados de
la aseguradora Seguros del Estado S.A. para dicho efecto y el abogado que represent6
al contratista en el procedimiento administrativo sancionatorio, quien informé que la
representante del contratista se uniria a la reunién virtual, sin que ello ocurriera. No
obstante, informé que el contratista ha explorado alternativas para ceder el contrato sin
que hayan encontrado a un tercero que tenga la voluntad de aceptar una eventual cesion
y que, por motivos ajenos al contratista, tal como lo expusieron en el procedimiento
sancionatorio adelantado, no han podido cumplir con el objeto contractual (Ver Anexo
31).

En atencion a lo anterior, el 26 de marzo de 2024 y el 1y 2 de abril de 2024, se remitieron
oficios a las empresas SERVICIOS Y SUMINISTROS DEL MAGDALENA, BANCO DE
ALIMENTOS DE BOGOTA y BUSINESS AND INTERNATIONAL SERVICES S.A.S.,
explorando la posibilidad de la cesién del contrato No SCJ-1808-2023, las cuales si bien
emitieron una respuesta de analisis y estudio de la propuesta ninguna de estas acepto la
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cesion bajo las mismas condiciones técnicas, juridicas y econdmicas en que fue suscrito
el contrato en menciodn, situacion que fue manifestada a la Entidad a través de correos
electronicos.

Asi las cosas, a la fecha no se ha recibido respuesta positiva la posibilidad de una cesién
del contrato, teniendo en cuenta que esta figura implica recibir el contrato en las
condiciones en que se encuentre. (Ver Anexos 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38y 39). (...)".

Que teniendo en cuenta lo anterior, a efectos de iniciar formalmente el procedimiento
sancionatorio para establecer o no el incumplimiento y la correspondiente
responsabilidad del contratista, la Direccién Juridica y Contractual envié citacion a EN
LLAVE SOLUCIONES INTEGRALES SAS., asi como a su garante, es decir, a la
aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A; con el fin de realizar la audiencia establecida
en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el 3 de mayo de 2024 por la plataforma Microsoft
Teams a partir de las diez (10:00 a.m.) de la mafiana, con los siguientes acuses de recibo:

*EN LLAVE SOLUCIONES INTEGRALES SAS. mediante oficio No 2-2024-27922 del 23 de
abril de 2024

-A la direccién de correo electronico registrada: enllavesoluciones@gmail.com con soporte
de recibo de la notificacién por parte del remitente “Estado actual: “El destinatario abrio la
notificacion”, de conformidad con la con certificacién emitida por la empresa 4-72.

*SEGUROS DEL ESTADO S.A. mediante el radicado No. 2-2024-27909 del 23 de abril de
2024

-A la direccion de correo electrénico: Country-indemnizaciones@segurosdelestado.com
con soporte recibo de la notificacién por parte del remitente “Estado actual: Acuse de recibo”,
de conformidad con la con certificacién emitida por la empresa 4-72.

Que con fecha 3 de mayo de 2024 a las 10:10 am, se encontraban presente en la
diligencia: la Directora Juridica y Contractual, la supervision del contrato, los Contratistas
juridicos de la Direcciéon Juridica y Contractual, los Contratistas de la Subsecretaria de
Acceso a la Justicia, y el Subsecretario de Gestion Institucional, Asi mismo se
encontraban presente el garante — SEGUROS DEL ESTADO representado a través del
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Dr. Enmanuel Santiago Garzon Cérdoba mayor de edad, residente y domiciliado (a) en
Bogota D.C., identificado (a) con la Cédula de Ciudadania No. 1.075.289.581 expedida
en Neiva, y portador (a) de la Tarjeta Profesional nimero 335.704 del Consejo Superior
de la Judicatura, a quien se le reconocio personeria juridica.

Que se inform6 a los asistentes que la audiencia estaba siendo grabada, por lo que, se
les solicité autorizacion, quienes manifiestan estar de acuerdo.

Que asi mismo la Directora Juridica y Contractual, dio lectura a los datos generales del
contrato, asi:

Objeto: ADQUISICION COLCHONETAS PLEGABLES Y SUMINISTRO DE KITS DE
ASEO PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD

Lote 2 - SUMINISTRO DE KITS DE ASEO PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD.

Fecha de suscripcion: 06 de octubre de 2023
Fecha de inicio: 18 de octubre de 2023
Fecha de terminacion: 17 de julio de 2024

Garantia:
Amparo Emisor Numero Valor Inicio Amparo Fin Amparo Ap;c:’)lTiaz:on
g(;‘r:‘t‘rz't'g“'e”“’ del 21-44-101427461 | $175687,141.00 |  06/10/2023 0610112025
Pago de salarios,
prestaciones Sequros
sociales legales e g 21-44- 101427461 $43,921,785.25 06/10/2023 06/07/2027
) . del 18/10/2023
indemnizaciones
Estado
laborales
Calidad y correcto
funcionamiento de 21-44- 101427461 $175,687,141.00 06/07/2024 06/07/2025
los bienes
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Que previo a la instalacion de la audiencia la Directora Juridica y Contractual precisé que
el dia 2 de mayo de 2024 se recibieron 2 comunicaciones del contratista EN LLAVE
SOLUCIONES INTEGRALES SAS. en las que se solicitdé aplazar la presente actuacion
sefialando que se estaba violando el debido proceso, por lo que se procedié a dejar
constancia que las 2 comunicaciones fueron respondidas, en el sentido de aclarar que el
propdsito de la presente audiencia era agotar el debido proceso a efectos de escuchar
los descargos, solicitar las pruebas a que hubiera lugar, como quiera que los hechos
objeto de analisis del posible incumplimiento no eran nuevos para las partes, dado que
ya se habia adelantado una primera actuacion sancionatoria la cual derivd en la
expedicion de la Resolucion 013 de 2024, confirmada por la Resolucién 043 de 2024.

Que paso seguido se dio lugar a la instalacion formal de la audiencia dando cumplimiento
al siguiente orden del dia:

1. Apertura de la audiencia.

2. ldentificacion y presentacion de los intervinientes en la audiencia (Reconocimiento
de personeria juridica a los abogados de las partes).

3. Lectura de los hechos generadores del presunto incumplimiento.

4. Intervencion por parte de la supervisora del Contrato. (10 minutos por intervencion)

5. Intervencién por parte del contratista EN LLAVE SOLUCIONES INTEGRALES SAS
(10 minutos por intervencion)

6. Intervencién por parte del garante del contratista SEGUROS DEL ESTADO. (10

minutos por intervencién)

Intervencion final parte de la supervisora del Contrato. (5 minutos por intervencion)

Intervencion final por parte del contratista EN LLAVE SOLUCIONES INTEGRALES

SAS (5 minutos por intervencion)

9. Intervencion final por parte del garante del contratista SEGUROS DEL ESTADO (5
minutos por intervencion)

10. Recomendacion del Director Juridico y Contractual al Ordenador del Gasto.

11. Sustentacion del recurso de reposicion por parte del contratista EN LLAVE
SOLUCIONES INTEGRALES (10 minutos por intervencion)

12. Sustentacion del recurso de reposicion por parte del garante del contratista
SEGUROS DEL ESTADO (10 minutos por intervencion)

© N
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13. Recomendacion del Director Juridico y Contractual al Ordenador del Gasto.

Que habiéndose agotado los puntos 1y 2 del orden del dia, se pregunté a los asistentes
si todos tenian conocimiento sobre los hechos que motivaron el tramite sancionatorio, las
obligaciones presuntamente incumplidas, las posibles sanciones a aplicar conforme a lo
sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de dar lugar a las
intervenciones de las partes, o si por el contrario se consideraba pertinente dar lectura a
las mismos, a lo que el Dr. Enmanuel Santiago Garzén Cérdoba, respondio tener claros
los hechos que daban lugar a la presente actuacion, solicitando ademas un espacio de
tiempo de 10 minutos para comunicarse con el contratista, toda vez que habia recibido
un correo por parte de éste donde se informaba lo que se acababa de mencionar con
relacion al aplazamiento de la audiencia, aunado a que requeria claridad respecto a si se
habia dado un cambio en la representacion legal de la persona juridica, en atencion a
que en la actuacion sancionatoria anterior quien actuaba como representante era la
Sefiora Hilda y ahora se encontraba la Sefiora Diana Ramirez.

Que conforme a lo anterior, la Directora Juridica y Contractual, aclaré que la Sefiora Hilda
no era la representante legal del contratista y que esta intervino en el marco de la anterior
actuaciéon sancionatoria como representante del contratista en virtud de la autorizacion
dada por la Representante Legal de EN LLAVE SOLUCIONES INTEGRALES SAS, razén
por la cual la Sefiora Diana Ramirez continuaba siendo la Representante legal del
contratista, situacion que fue verificada a través del certificado de existencia vy
representacion legal expedido por la Cadmara de Comercio.

Que bajo el escenario mencionado, la Directora Juridica y Contractual, indico que no se
evidenciaba situacién alguna que ameritara posponer la diligencia, respecto de lo cual el
Dr. Enmanuel Santiago Garzén Cérdoba, apoderado de la aseguradora, manifestd estar
de acuerdo.

Que paso seguido se concedi6 el uso de la palabra a la Supervisora del Contrato No.
SCJ-1808-2023, Adriana Patricia Hernandez Marin, Directora de la Carcel Distrital de
Varones y Anexo de Mujeres, con el propdsito de que indicara si se tenia alguna otra
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manifestacion adicional a lo sefialado en el informe de supervision que dio lugar a la
presente actuacion, quien manifesté ser mas que suficiente.

Que conforme al orden del dia, se prosiguié a otorgar el uso de la palabra al contratista,
quien al no estar presente se le otorgé un término de 5 minutos adicionales para su
conexion, es decir, desde las 10:22 am hasta las 10:27 am, con el fin de garantizar el
debido proceso, sin que se obtuviera su intervencién en la diligencia.

Que posteriormente, se concedio el uso de la palabra por el término de 10 minutos al Dr.

Enmanuel Santiago Garzon Cérdoba, apoderado de la aseguradora, quien sefiald “si, muy
Buenos dias, Buenos dias a todos, agradezco en ese orden el uso de la palabra. Ahora, una vez revisado
el informe, el documento con el nombre posible incumplimiento de clausulas contractuales del contrato
1808, el cual se remitio con fecha del 23 de abril del 2024 a la 1:32 de la tarde, el cual contiene 13 folios,
en el cual la Secretaria de Convivencia y Justicia remite las circunstancias bajo las cuales pues se
encuentra en dicho en dicho percance la ejecucidn contractual, no sin antes indicar que previo a este
procedimiento administrativo, ya se habia cursado, se habia surtido un procedimiento administrativo
sancionatorio el cual pues habia resuelto una situacion en cuanto a la afectacion a titulo de multa mediante
la resolucién 013 del 8 de febrero de 2024, la cual, pues en su parte resolutiva, ordena imponer la multa
por un valor de $175.687.141 pesos, entendiéndose este valor como el limite del valor asegurado el virtud
del articulo 1079 el Codigo de Comercio, pues hasta dicho limite del valor asegurado iria la posible
afectacion o la responsabilidad mas bien de la compafiia garante. En ese orden de ideas y dado de que en
el presente procedimiento la entidad, pues, indica circunstancias facticas similares, y que las
consecuencias juridicas en ese orden de ideas seria la de declarar la caducidad del contrato, esto mediante
el oficio 10° en cual pues indica esa esa consecuencia, y pues no da lugar, indicando asi que en el
entendido de que la entidad con el &nimo de generar algun tipo de afectacién, pues ya dicho limite de
valoracion asegurado esta subsumido o se subsume, mas bien, qué pena la anterior expresion, se subsume
en el valor agotado previamente a titulo de multa, es decir, que la responsabilidad de la compafia garante
va hasta lo que indica la caratula de cumplimiento, el cual pues indica el valor que fue previamente
sancionado. En ese orden de ideas, no tengo argumento mas que desarrollar dado qué pues conozco con
exactitud las circunstancias y la particularidad que ha desarrollado este contrato y que argumentos se
tenian en su momento en cuanto a la consecuencia juridica en cuanto a la multa, pero pues dad que dicho
inconveniente persiste y que se ha generado una afectacion la cual ya desborda el mismo, pues nos
encontramos en el escenario, en cual pues el Unico argumento, el cual podemos desarrollar es el referido
al agotamiento del limite del valor asegurado en cuanto a dicha afectacion. Entonces en ese orden de
ideas, solicitd a la entidad que en el escenario de que persista con dicho animo, pues se acoja a lo ya
resuelto mediante el procedimiento administrativo que se cursé y pues que el limite del valor asegurado ya
esta previamente determinado. Gracias.”
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Que finalizada la intervencion de la aseguradora, la Directora Juridica y Contractual, de
conformidad con lo dispuesto en el literal d) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
suspendié la diligencia a fin de adelantar por parte de la entidad el analisis
correspondiente y emitir el acto administrativo que decidiera sobre la declaratoria de
caducidad, estableciendo que la fijacion de la fecha para su continuacién, se informaria
a través de correo electrénico dispuesto para dicho fin, con el objeto de dar a conocer la
decision adoptada por la entidad, en atencion a que los puntos 7, 8 y 9 tenian como fin
que las partes se pronunciaran sobre los argumentos esgrimidos y como quiera la
supervision no tuvo manifestacién adicional y escuchado lo indicado por la aseguradora,
no habia lugar a agotar los mismos.

Que en este estado de la diligencia el Dr. Enmanuel Santiago Garzon Coérdoba,
apoderado de la aseguradora, solicito fijar en el marco de la presente sesion la fecha de
reanudacion de la diligencia, con el fin de poder asistir a la misma, teniendo en cuenta su
periodo de vacaciones, el cual comprendia del 7 al 20 de mayo de la presente vigencia.

Que la Directora Juridica y Contractual, manifest6 que el 7 de mayo de 2024, era el
proximo martes, razon por la cual la compafia aseguradora tendria que sustituir el poder
a alguien para que actuara en la diligencia y que seguramente la misma se realizaria
antes del 20 de mayo de 2024.

Que bajo este contexto, se dio lugar a la suspension de la diligencia, disponiéndose como
fecha de reanudacion el 11 de junio de 2024 a las 3:00 pm, situacion informada a las
partes a través de los correos electronicos correspondientes.

Que, en virtud de lo anterior, la entidad realizé la revision de lo aportado por la
supervision, el contratista y los argumentos esbozados por las partes a efectos de
adoptar la decision correspondiente, teniendo en cuenta las siguientes,
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II. CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica establece como fines esenciales el Estado
“Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdémica. Politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo”.

Que el articulo 209 de la Constitucidn Politica, sefiala que: “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece como fines de la Contratacion Estatal:
“Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con

ellas en la consecucion de dichos fines.”

Que el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 establece como derechos y deberes de las
entidades, en asuntos de contratacion, entre otros, exigir del contratista la ejecucion
idonea y oportuna del objeto contratado y adelantar las gestiones necesarias para el
reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

Que el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993 establece como deberes de los

contratistas: “Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes que durante el desarrollo
del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas

contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse.”

Av. Calle 26 # 57 -83 COMPANIA COMPANIA
Torre 7 Tel. 377 9595 >CQR 1S0 8001:2015 >CQR IS0 45001:2018

Codigo Postal: 111321 s CERTIFICADA s CERTIFICADA BOGOT’\

www‘scj‘gov‘co Certificado No. $G-2019003191 Certificado No. $G-2022006868






ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE SEGURIDAD
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Resolucion N°___ 125 del 11 de junio de 2024 Péag. 21 de 42

“Por medio de la cual se decide la actuacion administrativa sancionatoria contractual del contrato SCJ-1808-2023
suscrito entre la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y EN LLAVE SOLUCIONES INTEGRALES
SAS., iniciada mediante la citacion con radicado 2-2024-27922 del 23 de abril 2024”

Que el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 consagra como medios que pueden utilizar las

Entidades Estatales para el cumplimiento del objeto contractual: “l. Tendran la direccion
general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucién del contrato. En consecuencia,
con el exclusivo objeto de evitar la paralizacién o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién, podran, en los casos previstos en el numeral 20.
de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas,
introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacién asi lo
exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado. En los actos en que se ejerciten algunas de estas
potestades excepcionales debera procederse al reconocimiento y orden de pago de las compensaciones
e indemnizaciones a que tengan derecho las personas objeto de tales medidas y se aplicaran los
mecanismos de ajuste de las condiciones y términos contractuales a que haya lugar, todo ello con el fin de

mantener la ecuacion o equilibrio inicial.”

Que el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 establece la posibilidad de que las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, declaren el
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones
pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal, siguiendo el procedimiento
previsto para el efecto, en los casos en que adviertan la existencia de un posible
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

Que con fundamento en la normatividad antes expuesta, la entidad tiene competencia y
esté facultada para dar tramite al presente proceso sancionatorio.

2. DEL INCUMPLIMIENTO Y LA CADUCIDAD EN EL CONTRATO

Que el numeral 2 del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 52 de
la Ley 2195 de 2022. establece:

“Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comin de terminacién, interpretacion y
modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los
contratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que constituya monopolio estatal,
la prestacion de servicios publicos, los contratos relacionados con el programa de
alimentacion escolar o la explotacidon y concesiéon de bienes del Estado, asi como en los
contratos de obra. En los contratos de explotacidon y concesion de bienes del Estado se
incluird la clausula de reversion.

Av. Calle 26 # 57 -83 COMPANIA COMPANIA
Torre 7 Tel. 377 9595 >CQR 1S0 8001:2015 >CQR IS0 45001:2018

Codigo Postal: 111321 s CERTIFICADA s CERTIFICADA BOGOT’\

www‘scj‘gov‘co Certificado No. $G-2019003191 Certificado No. $G-2022006868




http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2195_2022_pr001.html#52



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE SEGURIDAD
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Resolucion N°___ 125 del 11 de junio de 2024 Pég. 22 de 42

“Por medio de la cual se decide la actuacion administrativa sancionatoria contractual del contrato SCJ-1808-2023
suscrito entre la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y EN LLAVE SOLUCIONES INTEGRALES
SAS., iniciada mediante la citacion con radicado 2-2024-27922 del 23 de abril 2024”

Las entidades estatales podran pactar estas clausulas en los contratos de suministro y de
prestacién de servicios.

En los casos previstos en este numeral, las clausulas excepcionales se entienden pactadas
aun cuando no se consignen expresamente.”

Que el articulo 18 de la Ley 80 establece los requisitos para proceder con la declaratoria
de caducidad con el siguiente tenor literal:

“ARTICULO 18. DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS. La caducidad es la estipulacion en
virtud de la cual si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucién del
contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacién, la entidad por medio de acto
administrativo debidamente motivado lo dard por terminado y ordenard su liquidacion en el
estado en que se encuentre.

En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las medidas
de control e intervencion necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto contratado. La
declaratoria de caducidad no impedira que la entidad contratante tome posesién de la obra o
continde inmediatamente la ejecucion del objeto contratado, bien sea a través del garante o
de otro contratista, a quien a su vez se le podra declarar la caducidad, cuando a ello hubiere
lugar. Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacion para el contratista, quien se
hara acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley. La declaratoria de
caducidad seré constitutiva del siniestro de incumplimiento.”

Que sobre el particular, la jurisprudencia contencioso administrativa ha construido la
siguiente definicién:

“La caducidad administrativa del contrato, figura de caracter sancionatorio cuyo efecto
primero consiste en poner fin, de manera anticipada, a la correspondiente relacion contractual
en virtud de la declaracién unilateral que en tal sentido realiza la entidad estatal contratante
cuando se configuran las hipoétesis facticas consagradas para ello en las normas legales
respectivas.™

“Ahora bien, segun el articulo 18 ibidem, la caducidad es entendida como aquella estipulacion
contractual en virtud de la cual, si se presenta alguno de los hechos constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y
directa la ejecucion del contrato y que pueda conducir a su paralizacion, la entidad por medio

1 Subseccion A de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 28 de junio de 2012 -exp., 23.361
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de acto administrativo motivado, que debe ser detallado -articulo 24.7 Ley 80 de 1993- y
resultante de un procedimiento administrativo en el que se haya garantizado el debido
proceso -articulo 86 Ley 1474 de 2011-, lo dara por terminado y ordenara su liquidacion en el
estado que se encuentre. Ademds, la caducidad es constitutive del siniestro de
incumplimiento y cuando se declare no hay lugar a indemnizacion para el contratista, el cual

se hara acreedor de las sanciones e inhabilidades previstas en la ley.”?

Que de acuerdo con lo dispuesto por la normatividad en cita, se trata de una medida en
cabeza de la administracion como garante del interés publico al que se sustrae todo
contratado estatal, al sefialar:

“El fundamento de estos poderes, reservados a la administraciéon, es el interés general,
deducible de la teleologia de los extremos del contrato estatal. En efecto, la entidad publica
que acude al negocio juridico, directa o indirectamente, espera un beneficio colectivo, y el
contratista, por su parte, pretende con la suscripcion del acuerdo incrementar su patrimonio.
(...) En este orden de ideas, las clausulas exorbitantes le otorgan ventajas a la Administracion,
porque es gestora del interés colectivo. (...) la caducidad comparte con los demas poderes
exorbitantes la teleologia de la proteccién al interés colectivo, de ahi que se trate de una
prerrogativa a favor de la administracién, cuya finalidad siempre sera el beneficio general en
la celebracién de un contrato estatal™

Que la caducidad del contrato estatal procede, de acuerdo con la jurisprudencia®, cuando
se rednen los siguientes presupuestos: (i) un incumplimiento de las obligaciones a cargo
del contratista; (ii) que dicho incumplimiento afecte de manera grave y directa la
ejecucion del contrato y (iii) que el mismo evidencie que puede conducir a la paralizacion
del contrato.

Que lo anterior es reiterado por el precedente mas reciente® que sefiala:

“Tal y como lo ha precisado esta Seccion, la legalidad de la declaratoria de caducidad del
contrato estd sujeta a la concurrencia de los siguientes presupuestos, los cuales, ademas de

2CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,, SUBSECCION C, CONSEJERO PONENTE: NICOLAS
YEPES CORRALES, Bogota D.C., dos (2) de agosto de dos mil veintitrés (2023) Radicacion 88-001 -23-33-000-2014-00012-01 (55700).

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C Consejero ponente: ENRIQUE GIL
BOTERO Bogota D.C., veinticuatro (24) de octubre de dos mil trece (2013) Radicacion nimero: 23001-23-31-000-2000-02857-01(24697).

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION B Consejero ponente: RAMIRO DE JESUS
PAZOS GUERRERO Bogota D.C., veintiséis (26) de junio de dos mil catorce (2014). Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2000-02151-01(26705).

5 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Radicado: 88-001-23-33-000-2014-00012-01 (55700)
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ser necesarios para la adopcion de la medida, deben estar debidamente motivados en el acto
administrativo: (i) el incumplimiento del contratista; (ii) la inexistencia de un incumplimiento
determinante por parte de la entidad; (iii) la afectacion grave del contrato, es decir, que el
incumplimiento del contratista afecte de manera grave y directa su ejecucion; (iv) la amenaza
de paralisis; y (iv) el previo agotamiento de un procedimiento que garantice el debido proceso
y el derecho de defensa. En suma, para que proceda la declaratoria de caducidad del contrato,
ademas del incumplimiento grave del contratista, de la inexistencia de un incumplimiento a
cargo de Administracion y de la amenaza en la pardlisis del contrato, debe existir una
afectacion grave y directa que repercuta en la ejecucion del contrato.”

Que de acuerdo al contrato No. SCJ-1808-2023 se evidencia que en la Clausula Décimo
Novena, las partes pactaron la posibilidad de declarar la caducidad del contrato en los
siguientes términos:

“CLAUSULA DECIMA NOVENA. - CADUCIDAD: LA SECRETARIA podra declarar la
caducidad del presente contrato si se presenta alguno de los hechos constitutivos de
incumplimiento por parte del CONTRATISTA, que afecte de manera grave y directa la
ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacion de conformidad con

el articulo 18 de la Ley 80 de 1993.”

Que encontrandose incluida ésta clausula en el contrato SCJ-1808-2023, que de comun
acuerdo y en forma valida se celebrd, la misma es ley para las partes (art. 1602 C.C.) y,
por ende, resulta vinculante®.

Que el articulo 52 de la Ley 80 de 1993 establece: “Los Contratistas responderan civil y
penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de la ley.”

Que el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 establece el derecho al debido proceso como
principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales, en virtud del

6 El Consejo de Estado precisa sobre el particular: “Que estos poderes operan ex leye significa que se integran a los contratos aun cuando no se pacten, porque
la norma los incorpora directamente en algunos negocios, concretamente los que tienen por objeto: el ejercicio de una actividad que constituya monopolio estatal,
la prestacion de servicios publicos, la explotacion y concesion de bienes del Estado, y los contratos de obra. En estos casos la norma es impositiva, al advertir que
para el efectivo cumplimiento de los fines de la contratacion las entidades “pactaran” estos poderes; no obstante, si no se estipulan, el inciso tercero del mismo
numeral sefiala que se entienden pactadas aunque no se consignen expresamente. Sin embargo, estas clausulas también pueden ser ex contractu, es decir, que
solo haran parte del negocio por voluntad expresa de las partes, aunque la ley s6lo establece tal posibilidad en dos tipos de contratos: suministro y prestacion de
servicios profesionales.”

Av. Calle 26 # 57 -83 COMPANIA COMPANIA
Torre 7 Tel. 377 9595 >CQR 1S0 8001:2015 >CQ IS0 45001:2018

Codigo Postal: 111321 s CERTIFICADA s CERTIFICADA BOGOT’\

www‘scj‘gov‘co Certificado No. $G-2019003191 Certificado No. $G-2022006868






ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE SEGURIDAD
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Resolucion N°___ 125 del 11 de junio de 2024 Pég. 25 de 42

“Por medio de la cual se decide la actuacion administrativa sancionatoria contractual del contrato SCJ-1808-2023
suscrito entre la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y EN LLAVE SOLUCIONES INTEGRALES
SAS., iniciada mediante la citacion con radicado 2-2024-27922 del 23 de abril 2024”

cual: “las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacioén de la Administracién Publica, tendrén
la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al Contratista a
cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera estar precedida de audiencia del afectado que debera
tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del Contratista y procede sélo
mientras se halle pendiente la ejecucién de las obligaciones a cargo del Contratista. Asi mismo podran
declarar el incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria incluida

en el .” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Que, una vez cumplidos los requisitos constitucionales y legales que garantizan la
aplicacion del derecho al debido proceso en las actuaciones administrativas, procede la
Secretaria a determinar la pertinencia o no de declarar el incumplimiento contractual
grave que deriva en la declaratoria de caducidad del Contrato No. SCJ-1808-2023, la cual
es constitutiva de siniestro de incumplimiento para lo cual analizard las pruebas
presentadas por la supervision del contrato y lo indicado por la aseguradora, teniendo en
cuenta que el contratista EN LLAVE SOLUCIONES INTEGRALES SAS, siendo notificado
en debida forma no asistié a la audiencia.

3. PRUEBAS PRESENTADAS EN DESARROLLO DE LA ACTUACION

Pruebas aportadas por la supervision en el informe de solicitud inicio proceso
sancionatorio:

1. Correo electréonico del 20 de octubre de 2023, a través del cual se requiere al
contratista los datos de las personas con que se articulara la ejecucion del contrato.

2. Chat de whatsapp del 23, 24 y 26 de octubre de 2023, en los cuales se hacen
consultas sobre las muestras y se requiere al contratista la fecha de entrega de las
mismas, sin que se obtenga respuesta respecto de la fecha solicitada

3. Chat de whatsapp del 27 de octubre de 2023, en el que se establece como fecha de
entrega de las muestras el 1 de noviembre de 2023 y se confirma reunién en la sede
de la Secretaria a las 10 am.

4. Chat de whatsapp del 27 de octubre de 2023, en el que se informa por el contratista
que por cierre de otro contrato se debe modificar la fecha de entrega de la muestra
para el 3 de noviembre de 2023

Av. Calle 26 # 57 -83 COMPANIA COMPANIA
Torre 7 Tel. 377 9595 >CQR 1S0 8001:2015 >CQR IS0 45001:2018

Codigo Postal: 111321 s CERTIFICADA s CERTIFICADA BOGOT’\

www‘scj‘gov‘co Certificado No. $G-2019003191 Certificado No. $G-2022006868






ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE SEGURIDAD
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Resolucion N°__ 125 del 11 de junio de 2024 Pag. 26 de 42

“Por medio de la cual se decide la actuacion administrativa sancionatoria contractual del contrato SCJ-1808-2023
suscrito entre la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y EN LLAVE SOLUCIONES INTEGRALES
SAS., iniciada mediante la citacion con radicado 2-2024-27922 del 23 de abril 2024”

5. Correo electronico del 01 de noviembre de 2023, de la secretaria a
enllavesoluciones12@gmail.com y comprasenllave@gmail.com, en el que solicita
entrega de la muestra el 03 de noviembre de 2023 y la primera entrega de kit de aseo
para el dia 09 de noviembre de 2023.

6. Correo electronico del 07 de noviembre de 2023 de la secretaria a
enllavesoluciones12@gmail.com y comprasenllave@gmail.com en el cual se
aprueba la muestra de la totalidad de los elementos del kit de aseo y se informa que
la primera entrega se recibiria el dia 09 de noviembre de 2023, solicitando
informacion de las personas y vehiculos que adelantaran la gestion.

7. Correo electronico del 9 de noviembre de 2023, en el cual el contratista informa sobre
inundacién en la bodega dejando la mercancia en malas condiciones para la entrega
de los kits, razon por la cual se solicita un plazo para la entrega de los primeros kits
de aseo, toda vez que se encuentran solucionando con los proveedores el cambio de
la mercancia.

8. Correo del 16 de noviembre de 2023 de la secretaria a
enllavesoluciones12@gmail.com y comprasenllave@gmail.com en el cual se indica
gue se ha realizado comunicacion directa con el contratista durante mas de una
semana recibiendo evasivas por el mismo, sin que haya sido posible concretar una
fecha de entrega, reiterando la mora en el cumplimiento de la primera entrega de los
kits de aseo, la cual se tenia programada para el 9 de noviembre de 2023 y se otorga
un nuevo plazo para el 20 de noviembre de 2023

9. Correo electrénico del 23 de noviembre de 2023, en el cual el contratista informa que
con el fin de dar respuesta a los correos electronicos remitidos por la supervision,
solicita como plazo para la entrega de los kits, el 6 de diciembre de 2023, en atencion
a la inundacion presentada en la bodega y al proceso de entrega de producto por
parte los proveedores.

10. Correo del 05 de diciembre de 2023 de la secretaria a comprasenllave@gmail.com
en que se requirid al contratista los datos de las personas que acompafarian la
entrega y el descargue de las mismas, teniendo en cuenta la fecha sefialada para la
entrega de los kits de aseo (06 de diciembre de 2023). Asi mismo, se reiterd las
cantidades y elementos a entregar conforme a las muestras aprobadas.

11. Correo del 11 de diciembre de 2023 de la secretaria a enllavesoluciones@gmail.com,
comprasenllave@gmail.com, mediante el cual se requirio nuevamente al contratista
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tenido en cuenta que el 06 de diciembre de 2023 no se dio cumplimiento a la fecha
sefialada para la entrega del kit de aseo, en este sentido se reiterd la mora en la
entrega de los elementos, so pena de iniciar el debido proceso para la aplicacion de
la multa correspondiente.

12. Oficio del 11 de diciembre de 2023 bajo numero de radicado 2-2023-96877, a través
del cual se procede a informar sobre la mora en la primera entrega de los kits de aseo
de conformidad con la fecha sefialada en la minuta, a la compafiia de Seguros del
Estado como garante del contrato SCJ-1808-2023 amparado con la poliza No 21-44-
101427461 con fecha de expedicion 13-10-2023, la cual se encuentra vigente hasta
el 06-07-del 2027.

13. Oficio del 11 de diciembre de 2023 bajo nimero de radicado 2-2023-96876 a través
del cual la Secretaria reitera las comunicaciones mencionadas anteriormente y
solicita el cumplimiento inmediato del contrato.

14. Correo del 12 de diciembre de 2023, en el cual el contratista remite comunicado
firmado por el representante legal en el que se indica los percances presentados con
los proveedores para el cambio y entrega de la mercancia que fue afectada el
domingo 5 de noviembre cuando un tubo de agua averio la misma para la entrega de
los kits, ya que se inundé la bodega, comprometiendose sin mas demora ni perjuicio
a la entidad de realizar la entrega el dia 22 de diciembre a las 10:00 am.

15. Oficio del 15 de diciembre de 2023 bajo numero de radicado 2-2023-98439 mediante
el cual la supervision requiere al contratista soportes de la afectacion presentada con
relacion a la inundacion generada, tales cémo fotografias, reporte a la aseguradora,
gestiones documentales que han realizado con los proveedores y demas constancias
que crean pertinentes. Asi mismo se solicité plan de para las entregas del 22 de
diciembre de 2023, nombres de las personas que realizarian el descargue y placas
de los vehiculos, reiterando que los kits de aseo debian corresponder a las muestras
aprobadas.

16. Oficio del 22 de diciembre de 2023, bajo nimero de radicado 2-2023-99542, a través
del cual la Secretaria indica el no cumplimiento del compromiso adquirido y reitera el
cumplimiento inmediato del contrato.

17. Resoluciéon 013 del 8 de febrero de 2024 “Por medio de la cual se impone multa
derivada de la mora en el cumplimiento a las obligaciones del contrato SCJ-1808-
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2023 suscrito entre la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y EN
LLAVE SOLUCIONES INTEGRALES SAS”

18. Resolucion 043 del 8 de marzo de 2024 por medio de la cual se resolvieron los
recursos de reposicion interpuestos por parte del contratista y su garante a la
Resolucion 013 del 8 de febrero de 2024.

19. Correo electronico de fecha 22 de febrero de 2024 a través del cual el contratista
solicité coordinar la entrega de los elementos objeto del contrato, proponiendo
cronograma de entregas, a fin de dar cumplimiento a las obligaciones pendientes.

20. Oficio nimero 2-2024-12169 del 29 de febrero de 2024, mediante el cual la Secretaria
informé al contratista el lugar y hora para el recibo de la primera entrega de los
elementos asi: 01 de marzo de 2024, 12 de marzo de 2024 y 17 de marzo de 2024

21. Oficio numero 2-2024-12766 de fecha 05 de marzo de 2024, en el cual se le informa
al contratista que no se dio cumplimiento en su totalidad a la entrega parcial del 1 de
marzo de 2024, toda vez que solo se dio lugar a la entrega de las 53 toallas de bafio
desechables paquete por 50 unidades para la Carcel Distrital, dejando de lado el
compromiso de entrega de las 35 toallas de bafio desechables paquete por 50
unidades para el Centro Especial de Reclusion y los 149 Kits de aseo de mujer para
la Unidad de Reaccion Inmediata — URI (Ver Anexo 23).

22. Oficio numero 2-2024-17895 de fecha 14 de marzo de 2024, en el cual se le informa
al contratista del incumplimiento de la entrega pactada para el 12 de marzo de 2024.

23. Oficios 2-2024-18515 y 2-2024-18831, remitidos a la aseguradora y al contratista,
respectivamente, a través de los cudles se les convocé a reunidn con el objeto de
analizar alternativas para el cumplimiento por parte del contratista del contrato SCJ-
1808-2023 frente al lote 2: que corresponde al suministro de kits de aseo para las
personas privadas de la libertad

24. Acta de reunion del 21 de marzo de 2024, a la cual no se presento el contratista. No
obstante, su apoderado informd que el contratista exploro alternativas para ceder el
contrato sin que hubiera encontrado a un tercero que tenga la voluntad de aceptar
una eventual cesion y que, por motivos ajenos al contratista, tal como lo expusieron
en el procedimiento sancionatorio adelantado, no se ha podido cumplir con el objeto
contractual.

4. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD
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Que en aras de establecer o no el incumplimiento de las obligaciones del Contrato SCJ-
1808-2023 celebrado con la sociedad EN LLAVE SOLUCIONES INTEGRALES SAS, y
teniendo claro el escenario juridico sobre el cual se analizaran las pruebas presentadas,
resulta indispensable establecer las definiciones que la jurisprudencia y la doctrina han
determinado para los requisitos de las pruebas conforme lo sefiala el articulo 47 de la
Ley 1437 de 2011 al disponer “Seran rechazadas de manera motivada, las
inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se atenderan las practicadas
ilegalmente”.

Que respecto de la conducencia, la jurisprudencia contencioso-administrativa ha
apuntado que “La conducencia es la aptitud legal del medio probatorio para probar el
hecho que se investiga, y que requiere de dos requisitos esenciales, que son: que el
medio probatorio respectivo este autorizado y no prohibido expresa o tacitamente por la
ley; y que ese medio probatorio solicitado no esté prohibido en particular para el hecho
que con él se pretende probar.”

Que en lo referido a la pertinencia de la prueba se tiene que “La doctrina ha entendido
qgue la pertinencia de la prueba hace alusion a la relacion del medio de conviccién vy el
objeto del proceso y significa que las pruebas “deben versar sobre hechos que conciernan
al debate, porque si en nada tienen que ver con el mismo entran en el campo de la
impertinencia”. Bajo la misma linea argumental el profesor Hernan Fabio Lépez Blanco,
sostiene que la prueba impertinente es aquella que nada aporta a la Litis, pues busca
probar un hecho inocuo para los fines perseguidos dentro del proceso.”

Que en ultimo lugar, se entiende que son superfluas “aquellas pruebas que se hacen
innecesarias en virtud de haberse practicado dentro del proceso suficientes pruebas que
dan certeza sobre un hecho materia de investigacion disciplinaria.”

Que conforme a los conceptos antes expuestos, se tiene que analizadas las pruebas
presentadas por la supervision son conducentes, pertinentes y necesarias, en el
entendido que fueron obtenidas por medios idéneos y conforme a la normatividad vigente,
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gue guardan relacion con la situacion objeto de debate, y que son ineludibles para
imprimir certeza a la presente decision.

Que en el marco de la presente actuacion no se presentaron pruebas adicionales por
parte del contratista a efectos de ser analizadas, evidenciandose de las pruebas
presentadas por la supervisibon que, no obstante, los diferentes y reiterados
requerimientos por ésta al contratista, el mismo no presentd una respuesta clara y
soportada ante los hechos que manifestaba, de forma tal que fuera posible vislumbrar un
caso fortuito o fuerza mayor que le impidiera dar cumplimiento a las obligaciones a su
cargo en el tiempo estipulado contractualmente.

Que pese haberse requerido por parte de la supervisibn al contratista soportes
fotograficos, reportes a la aseguradora, gestiones documentales realizados con los
proveedores y demas constancias que consideraran pertinentes, estos no fueron
aportados y adicionalmente no se cumplié con todas las entregas pactadas, los plazos
otorgados por la supervisién y a los que se comprometié con posterioridad para el
cumplimiento del contrato segun consta en el acervo probatorio.

Que es importante precisar que el contratista solo dio lugar a la entrega de 53 toallas de
bafio desechables paquete por 50 unidades para la Céarcel Distrital de la primera entrega
parcial, dejando de lado su compromiso para la entrega de los demas elementos definidos
en dicha oportunidad y en general del resto de elementos pactados para la ejecucién del
contrato SCJ-1808-2023, evidenciandose una ejecucion del 0.03% respecto de la
totalidad del contrato, toallas de bafio que para la fecha del presente acto administrativo
conforme a lo indicado por la supervision se entenderan recibidas a satisfaccion y
respecto de las cuales se realizara el pago que corresponda, conforme al valor unitario
presentado en la oferta econdmica del contratista

Que revisado lo manifestado por el apoderado de la aseguradora, la Secretaria en
cumplimiento del articulo 2.2.1.2.3.1.18. el Decreto 1082 de 2015, procedio a solicitar al
contratista y a la aseguradora a través del supervisor del contrato SCJ-1808-2023
mediante oficios 2-2024-34638, 2-2024-34739 y 2-2024-34902 del 14, 15 y 16 de mayo
de 2024, respectivamente, el restablecimiento del valor de la poliza, otorgando un plazo
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de 5 dias habiles para dicho fin, es decir, hasta el 23 de mayo de la presente vigencia,
sin que se recibiera manifestacion alguna por el mismo.

Que luego de revisada la actuacion adelantada hasta la fecha, y las pruebas que obran
en el expediente del proceso, se pasa a resolver de fondo un presunto incumplimiento de
las obligaciones contractuales establecidas en el contrato No. SCJ-1808-2023 que deriva
en la posible declaratoria de caducidad, encontrandose que efectivamente se han
garantizado los principios y garantias constitucionales que rigen este tipo de diligencias
y que no se determina circunstancia alguna que produzca la nulidad parcial o total de lo
actuado, conforme a las competencias y potestades ejercidas en virtud de la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, y Ley 1474 de 2011.

Que al descender al caso particular objeto de la presente actuacion, en lo que se refiere
a los elementos que constituyen la caducidad, se puede concluir que se encuentran
reunidos los presupuestos estipulados por la legislacion, y descritos por la jurisprudencia,
como se sefialara a continuacion:

(1) El incumplimiento del contratista: Como se sefiala en la citacién dispuesta por
el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el contratista EN LLAVE SOLUCIONES
S.A.S. se encontraba presuntamente incurso en el incumplimiento del Contrato
SCJ-1808-2023. Del acervo probatorio recolectado, y de los antecedentes de la
ejecucion contractual, se tiene, primero, que éste fue requerido inicialmente por la
entidad a través de la supervision del contrato, su inaccion dio lugar a un
procedimiento que buscé conminarlo al cumplimiento y que concluyé con la
aplicacion de una multa mediante Resolucion 013 del 8 de febrero de 2024.

Tales medidas, conforme lo evidencid la supervisidon para la presente actuacion
administrativa sancionatoria contractual, no surtieron el efecto que pretende la
normatividad, de manera tal que el comportamiento del contratista no se enderezo
a cumplir efectivamente el contrato, y por el contrario se dio una continuidad en el
tiempo de su inactividad, por lo que la afectacion para el interés general
representado en el contrato estatal en comento se puede entender como una
afectacion continuada que no permite otra medida distinta que la aplicacion de las
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herramientas al alcance de la Administracion para lograr que la necesidad a la que
se sustrae el SCJ-1808-2023 se viera plenamente satisfecha.

Por el contrario, en aplicacién del principio de buena fe, y de la necesidad de
atender los servicios requeridos, la Secretaria no asumié la mora del contratista
mediante medidas radicales, sino que pretendié impulsar y asegurar que el
contrato fuera cumplido, mediante la aplicacion de la multa de conformidad con
sus facultades, como una medida racional y proporcional, que escalonara la
reaccion estatal ante la situacion que se presentaba.

Sin embargo, como se sefiald, se encuentra probado que esta no logré los
propdsitos buscados, observando como la mora del contratista continué en el
tiempo sin solucion de continuidad por lo que ante la gravedad de las
consecuencias que tal situacion representa para el interés publico se hacia
imperativo, previo el agotamiento del debido proceso fijados por las normas
vigentes en materia contractual, adelantar el procedimiento preceptivo para aplicar
las potestades que le son otorgadas para proteger el interés colectivo.

Sin embargo, indicio de la voluntad del contratista en este caso es que pese a
haberse realizado la citacion a audiencia de que habla el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011, haberse atendido de manera razonada las solicitudes sobre dicha
convocatoria, éste no se presentd en la diligencia citada para el 3 de mayo de
2024, instancia destinada a garantizar su debido proceso, mediante la
presentacion de descargos y el aporte y solicitud de pruebas que pretende hacer
valer, el cual en manera alguna fue conculcado por la entidad estatal.

(i) La.inexistencia de un incumplimiento determinante por parte de la entidad;
dentro del proceso administrativo sancionatorio contractual en tramite no se
observa que existieran cargas obligacionales de responsabilidad en cabeza de la
Secretaria y que, ademas, afectaran en tal medida al contratista que lo
imposibilitara a su vez a cumplir con sus obligaciones.

Av. Calle 26 # 57 -83 COMPANIA COMPANIA
Torre 7 Tel. 377 9595 >CQR 1S0 8001:2015 >CQ IS0 45001:2018

Codigo Postal: 111321 s CERTIFICADA s CERTIFICADA BOGOT’\

www‘scj‘gov‘co Certificado No. $G-2019003191 Certificado No. $G-2022006868






ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE SEGURIDAD
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Resolucion N°___ 125 del 11 de junio de 2024 Pég. 33 de 42

“Por medio de la cual se decide la actuacion administrativa sancionatoria contractual del contrato SCJ-1808-2023
suscrito entre la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y EN LLAVE SOLUCIONES INTEGRALES
SAS., iniciada mediante la citacion con radicado 2-2024-27922 del 23 de abril 2024”

Sobre el particular, en linea con lo anterior, la jurisprudencia ha precisado que ‘“e/
particular contratista no puede pasar por alto que en el &mbito de contratacion estatal, ademas de
perseguir “la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado”, ostenta la condicion de
colaborador que “cumple una funcién social que, como tal, implica obligaciones” y, por ende, no
puede rehusarse a cumplir sus obligaciones excusado en el incumplimiento de la entidad publica,
a menos que la obligacién de la entidad sea un presupuestos de ejecucién de sus obligaciones o
que el incumplimiento revista tal gravedad que implique una imposibilidad de cumplir con su
prestacion. 39. En otras palabras, el contratista colaborador esta llamado a ejecutar sus
obligaciones y a satisfacer los fines del contrato estatal, aun cuando la entidad puablica incumpla
las suyas -sin perjuicio de su derecho a exigir el pago de perjuicios, si a ellos hay lugar-, y s6lo
puede negarse a la ejecucion u optar por la inejecucién de sus obligaciones, cuando la obligacion
de la entidad es presupuesto de ejecucién de su obligacion, de suerte que el incumplimiento
presente de la entidad lo sittie en imposibilidad de ejecutar sus compromisos.”

(i) La afectacion grave del contrato, es decir, que el incumplimiento del contratista
afecte de manera grave y directa su ejecucion; en este sentido, no puede olvidarse
gue a la fecha pesa sobre la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia una decision de la Corte Constitucional Sentencia T-151 de 2016, que dio
ordenes a diferentes entidades, entre ellas, al Distrito, para la atencion de las
personas privadas de la libertad en centros de detencién transitoria de la ciudad
(URI y estaciones de policia). En concreto, en la orden 2.5. de esa providencia se
dispuso la obligacién de suministrar a todas las personas recluidas en dichos
centros de un kit de aseo, colchoneta, almohada, sabanas y cobija a fin de
garantizar su permanencia en las instalaciones.

Adicionalmente dicha Corporacion mediante sentencia SU-122 de 2022 extendio
el Estado de Cosas Inconstitucional-ECI del Sistema Penitenciario y Carcelario
hacia los centros de detencion transitoria y mantuvo las oOrdenes que la
jurisprudencia previamente habia dado y reiter6 el deber de las autoridades
nacionales y territoriales de garantizar las condiciones minimas de dignidad para
la reclusion.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejero Ponente: José Roberto Sachica Méndez, Bogota, D.C., ocho (8) de abril
dos mil veinticuatro (2024), Expediente: 25-000-23-36-000-2014-00224-01 (63415).
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Dichas ordenes se constituyen en un marco juridico y de accion, para el
cumplimiento de su obligacion legal frente a las personas detenidas
preventivamente, prevista en el articulo 17 de la Ley 65 de 1993.

Conforme a lo anterior, el presente asunto guarda estrecha relacion con los
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad y requiere de un
cumplimiento estricto de los mandatos legales y judiciales que lo regulan.

Tales decisiones forman parte de los fundamentos que dieron lugar al Contrato
SCJ-1808-2023, que tiene por objeto ADQUISICION COLCHONETAS
PLEGABLES Y SUMINISTRO DE KITS DE ASEO PARA LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD. Lote 2 - SUMINISTRO DE KITS DE ASEO PARA
LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD. Su incumplimiento provoca un
desacato de una decision judicial por parte de la entidad (en la que contaba con la
colaboraciéon del contratista), y representa un riesgo de dafio antijuridico por las
prestaciones insatisfechas derivadas de la mora del contratista.

Como se puede ver, éste contrato permite a la entidad alcanzar sus objetivos
misionales, objetivos que apuntan a una poblacion carcelaria de la cual el Distrito
Capital es responsable a través de esta Secretaria, y que depende por entero de
gue la entidad provea los elementos de aseo necesarios, situacion respecto de la
cual la Corte Constitucional evidencié la violacion directa de los derechos
fundamentales de los internos de la Carcel Distrital, situacion de la mayor
delicadeza como quiera que la Constitucion entre sus principios fundamentales (es
decir, lo que define la esencia de nuestro Estado) contempla en su articulo 2 que
“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion”,

afiadiendo categéricamente que “Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado

y de los particulares.”

Lo anterior, en términos practicos, se concatena con la clausula general de
responsabilidad del articulo 90 constitucional que establece que “El Estado
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respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la
accion o la omisién de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la
reparacion patrimonial de uno de tales dafos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa

o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.”, o cual podria ser
recabado a titulo individual respecto de la entidad, asi como de sus funcionarios,
sin perder de vista que uno de los propositos de la Secretaria se ve afectado por
la mora del contratista.

Es decir, la decision de la administracion no respondié a una decision arbitraria,
sino que por el contrario, la celebracion del contrato respondio a la satisfaccion en
la provision de unos bienes que no tiene la capacidad actual de proveer por si
misma, para lo cual requiere el concurso de los particulares que pudieren ser
proponentes en un proceso publico de contratacion, de lo que se deduce que sin
dicha colaboracién de un contratista proveedor no podria atenderse un servicio
publico, ademas de que el Contrato SCJ-1808-2023 queda afectado de manera
grave y directa en su ejecucion, pues por lo sefialado, sin el cumplimiento cabal y
completo del contratista en los términos pactados, el citado contrato no logra
cumplir con la finalidad para la cual fue suscrito.

De lo anterior se concluye que el incumplimiento del contratista no permite
continuar con la ejecucion contractual pactada, generando una afectacién de tal
entidad, que el Contrato SCJ-1808-2023 no puede alcanzar los propdsitos para los
cuales fue celebrado y que encuentran reflejo, principalmente, en el objeto, asi
como en las obligaciones que de éste se desprenden.

(iv) Laamenazade pardlisis; como corolario del punto anterior, se tiene una amenaza
de paralisis del servicio publico a cargo de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivenciay Justicia, en particular con la dotacion de KITS de Aseo a la poblacion
interna de la Carcel Distrital.

En concordancia con lo indicado previamente, la entidad no puede satisfacer por
si misma y con su capacidad instalada la necesidad a que se sustrae el Contrato
SCJ-1808-2023, respecto del cual se concluye en este acto administrativo su
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incumplimiento. Es decir, sin el concurso del contratista, el contrato no puede llegar
a su correcta conclusién, lo que afecta gravemente su ejecucion.

Las medidas tomadas por la entidad en ejercicio de sus facultades, destinadas a
conminar en el contratista el cese de las conductas moratorias en la satisfaccion
de las obligaciones, como se dijo, no alcanzaron su propésito, y no hacer uso de
las potestades legales a su disposicion podrian poner a la entidad estatal en una
situacion imposible, si se tiene en cuenta que el contratista colaborador en este
caso, ha mantenido de manera continuada su conducta morosa respecto de las
prestaciones contractuales a su cargo, mientras que por otro lado su
responsabilidad permanece sin que el instrumento contractual vigente sea la via
de solucion idonea para ello.

Es decir, la entidad puede acarrear sobre el interés general representado en sus
funciones, unas consecuencias que no deben ser soportadas por una poblacion
particular (los internos de la Carcel Distrital), y que podria mantenerse asi, si la
reaccion de la Secretaria Distrital fuera mantener vigente un contrato que no dio
ya el resultado que se buscaba procurar con su celebracién, agravandose los
efectos de la provision de bienes que a la fecha continla mayormente desatendida.

Por lo expuesto, y ante la necesidad de precaver el riesgo que se derivaria de
mantener la situacion de incumplimiento evidenciada tal cual como se presenta a
la fecha, permitiendo que sus efectos se prolonguen en el tiempo, y profundicen
los efectos dafinos que ya se presentan actualmente, se hace necesario dar por
terminado el citado contrato invocando la potestad de la administracion de declarar
la caducidad contractual, permitiendo con ello que la Secretaria aplique las
medidas necesarias para contar con un nuevo proveedor que respalde la
necesidad a atender que continlia vigente y es de urgente atencion.

Asi, evitara que se materialice la amenaza de paralisis que la mora del contratista
EN LLAVE SOLUCIONES S.A.S. esta provocando con el incumplimiento aqui
comprobado, protegiendo con ello la administracion al bienestar comun y al interés
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general al que deben dirigirse todos sus esfuerzos cuando da cumplimiento a su
mision institucional.

(v) Elprevio agotamiento de un procedimiento gue garantice el debido proceso
y el derecho de defensa; este punto se encuentra representado en el agotamiento
del presente tramite.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado respecto de la potestad que
le asiste a la administracion de sancionar a sus contratistas, entendida como su
capacidad para el efectivo cumplimiento de las competencias a su cargo, asi como
un elemento que le permite garantizar la proteccion del patrimonio e intereses
publicos, asi:

“(...) la potestad sancionadora, la cual es una herramienta de la administraciéon para desarrollar
cada una de sus actividades. Es importante, entonces, tener presente el alcance y los fundamentos
propios de la actividad punitiva de la administracion, en cuanto al desarrollo de sus funciones,
conforme a lo cual -para la sana ejecucion de los fines propios del Estado-, y en ejercicio de
funciones administrativas, la administracion tiene la potestad de imponer sanciones, ya sea a los
mismos funcionarios publicos o a los particulares, respetando las disposiciones legales. En cuanto
alafinalidad de la potestad sancionadora de la administracion, la Corte Constitucional ha sefialado
que “... constituye un instrumento de autoproteccién, en cuanto contribuye a preservar el orden
juridico institucional, mediante la asignacion de competencias a la administracién que la habilitan
para imponer a sus propios funcionarios y a los particulares el acatamiento, inclusive por medios
punitivos, de una disciplina cuya observancia contribuye indudablemente a la realizacion de sus
cometidos.”®

En ese marco, y como se sefialé6 previamente, ante el nuevo informe de la
supervisiéon, procedié la citacion al presente procedimiento administrativo
sancionatorio contractual, para lo cual debe darse aplicacion, por un lado, a los
preceptos del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, y por otro, al tramite sefialado
por el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 (norma especial, de acuerdo con lo
dispuesto por el paragrafo 1 del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011).

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejero Ponente: Enrique Gil Botero. Bogota D. C., noviembre trece (13) de dos
mil ocho (2008) Radicacién niimero: 68001-23-31-000-1996-02081-01(17009)
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Esta instancia resulta la idénea para que el contratista convocado, asi como su
aseguradora, hagan presenten sus descargos, presenten, y soliciten las pruebas
qgue pretenden hacer valer, todo lo cual se encamina a que ejerzan sus derechos
de defensa y contradiccion. Para lo anterior, y dando cumplimiento al tramite legal,
en la citacidn la Secretaria hizo mencion expresa y detallada de los hechos que la
soportaban, acompafiando el informe de interventoria o de supervision en el que
se sustentaba la actuacién y enuncié las normas o clausulas posiblemente
violadas, asi como las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en
desarrollo de la actuacion.

Es decir, dio traslado del informe que daba cuenta de un presunto incumplimiento,
y lo citd para que ejerciera sus derechos, lo que a todas luces implica que no
impidi6 la defensa y contradiccion que debia ejercer el contratista, con lo cual
garantiz6 el debido proceso, aunado a la parte inicial considerativa del presente
acto administrativo donde se analizan las pruebas y se determina su utilidad dentro
del proceso en curso.

Cosa distinta es que el contratista no compareciera, como ocurrié en este caso
particular, siendo atendidas razonadamente manifestaciones previas en el sentido
de cambiar la fecha de la diligencia, la cual Unicamente fue atendida por el
apoderado de la aseguradora quien manifestd conocer los hechos que motivaban
la citacidn, asi como sus soportes, declarando su aceptacién de éstos.

Por lo expuesto, el presente procedimiento administrativo sancionatorio
contractual se ha agotado garantizando el debido proceso que es preceptivo para
cualquier procedimiento a cargo de autoridad publica, y en éste se adelantaron las
medidas necesarias para garantizar los derechos de los intervinientes, con las
precisiones de lo ocurrido en la diligencia adelantada que ya se han sefalado en
el presente acto administrativo, quedando claro que se reunen al completo los
presupuestos para aplicar la caducidad del Contrato SCJ-1808-2023.

Que en consecuencia, los servicios y bienes contratados, tienen una importancia sensible
para el cumplimiento de los fines del Estado, por lo que la Administracion, en aras de
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contar con las herramientas suficientes para procurar el cumplimiento contractual, incluyé
en el clausulado contractual la posibilidad de hacer uso de la declaratoria de caducidad,
clausula aceptada por el contratista al celebrar el contrato estatal, asumiendo con la
suscripcion responsabilidades en atencion al papel de colaborador para apoyar el
cumplimiento de los fines estatales que se pretendian satisfacer con el cumplimiento del
objeto contractual.

Que en el marco de la presente actuacion y luego de analizar los hechos y pruebas
presentadas, no se encuentran fundamentos que exoneren al contratista del
cumplimiento de sus obligaciones en los plazos sefalados.

Que encontrandose el contrato vigente, detallados los hechos enunciados y el
cumplimiento de los requisitos sefialados para declarar la caducidad, no queda duda que
la entidad agot6 el debido proceso, y en tanto no le gueda mas remedio que la de declarar
la misma y en consecuencia hacer efectiva la clausula penal.

Que con el fin de cuantificar la clausula penal, se acude a lo establecido en la Clausula
Décima Octava del clausulado contractual que sefala:

“CLAUSULA DECIMA OCTAVA. — PENAL PECUNIARIA: EL CONTRATISTA se obliga
para con la SECRETARIA a pagar una suma equivalente hasta el veinte por ciento (20%) del
valor del contrato, a titulo de estimacion anticipada de los perjuicios que llegara a sufrir en
caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento total o parcial de las obligaciones que
adquiere en el presente contrato, sin perjuicio que de manera proporcional se reduzca dicho
valor en caso de un incumplimiento parcial. PARAGRAFO PRIMERO: En todo caso, en virtud
del articulo 1600 del Cédigo Civil, el valor de la cldusula penal pecuniaria que se haga efectiva,
no se considerara como pago definitivo de los perjuicios causados, si se llegare a demostrar
un perjuicio mayor al estimado en la presente clausula. PARAGRAFO SEGUNDO: El
procedimiento aplicable para la multa y de la clausula penal, sera el establecido en el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011. PARAGRAFO TERCERO: De conformidad con lo establecido en
el paragrafo del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el CONTRATISTA autoriza a la
SECRETARIA para compensar el valor por concepto de multas y de la clausula penal de las
cuentas mensuales pendientes de pago a su favor. Cuando no exista saldo a favor del
CONTRATISTA, el valor por concepto de multas y de la clausula penal podra hacerse efectivo
a través de la garantia constituida o la SECRETARIA podréa acudir a la Jurisdiccion Coactiva

para hacer efectivo ese pago de multas.”
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Que en este orden de las cosas, atendiendo a que la Clausula Décimo Octava del
contrato SCJ-1808-2023 dispone como cldusula penal a titulo de estimacién anticipada
de los perjuicios que llegara a sufrir la Secretaria en caso de declaratoria de caducidad
hasta el 20% del valor del contrato, esto es, sobre OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CINCO
PESOS M/CTE ($878.435.705), la presente estimacion corresponde a la suma de
CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
CIENTO CUARENTA Y UN PESOS M/CTE ($175.687.141,00), por el incumplimiento
permanente y grave del contrato SCJ-1808-2023, que ha conllevado a una vulneracion
de derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad a cargo del Distrito.

Que en mérito de lo expuesto, la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR el INCUMPLMIENTO PARCIAL del contrato SCJ-
1808-2023, suscrito con el contratista EN LLAVE SOLUCIONES INTEGRALES SAS.,
identificado con NIT No. 900.925.125.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR LA CADUCIDAD del contrato SCJ-1808-2023,
suscrito con el contratista EN LLAVE SOLUCIONES INTEGRALES SAS., identificado con
NIT No. 900.925.125.

ARTICULO TERCERO: HACER efectiva la CLAUSULA PENAL del contrato SCJ-1808-
2023, suscrito con el contratista EN LLAVE SOLUCIONES INTEGRALES SAS,,
identificado con NIT No. 900.925.125., por valor CIENTO SETENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y UN PESOS
M/CTE ($175.687.141,00), como consecuencia de lo dispuesto en el articulo primero y
segundo de la parte resolutiva del presente acto administrativo.
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“Por medio de la cual se decide la actuacion administrativa sancionatoria contractual del contrato SCJ-1808-2023
suscrito entre la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y EN LLAVE SOLUCIONES INTEGRALES
SAS., iniciada mediante la citacion con radicado 2-2024-27922 del 23 de abril 2024”

ARTICULO CUARTO: El valor de la CLAUSULA PENAL debera ser pagada por el
contratista EN LLAVE SOLUCIONES INTEGRALES SAS., identificado con NIT No.
900.925.125 a favor de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia con
ocasion del contrato SCJ-1808-2023, dentro de los siguientes treinta (30) dias calendario
a la ejecutoria del presente acto administrativo en atencion al agotamiento de la cuantia
de la poliza No. 21-44-101427461 expedida por Seguros del Estado S.A., En todo caso
el presente acto presta mérito ejecutivo a través de cobro coactivo o por via judicial.

ARTICULO QUINTO: La Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, se reserva la
facultad de adelantar cualquier otra reclamacion administrativa y/o judicial derivada del
contrato SCJ-1808-2023

ARTICULO SEXTO: Ordenar la liquidacién del contrato No. SCJ-1808-2023 en el estado
en que se encuentre, una vez ejecutoriado el presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Notifiquese el contenido de la presente Resolucion a EN LLAVE
SOLUCIONES INTEGRALES SAS., identificado con NIT No. 900.925.125 y al
Representante Legal de la Compafia Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A. en
condicion de garante del contrato SCJ-1808-2023.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion,
el cual deberd ser interpuesto y sustentado conforme a los previsto en los articulos 74 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) el cual, debera ser interpuesto dentro de
los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

ARTICULO NOVENQO: Publicar la parte resolutiva del presente acto en el SECOP I, una
vez se encuentre ejecutoriado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 80
de 1993, modificado por el articulo 218 del Decreto 019 de 2012.
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ARTICULO DECIMO: Compulsar copia de la presente resolucion, una vez se encuentre
ejecutoriada, a la Camara de Comercio de Bogota, Procuraduria General de la Nacion,

en cumplimiento del articulo 31 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 del
Decreto 019 de 2012.

Dada en Bogota, D. C., alosonce (11) dias del mes de junio de 2024.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L.

REIMALDO RUIZ SOLDRZANO
Subsecretario de Gestion Institucional
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Elaboré: Ximena Monroy Mora - — Abogado Contratista Direccion Juridica y Contractual 4/
Revisd: Adriana Carolina Méndez Gomez — Abogado Contratista Direccion Juridica y Contractual%é
Aprob6: Ana Maria Moreno Garcia — Directora Juridica y Contractual MWO N0 )0
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ENMANUEL SANTIAGO GARZON CORDBA
SEGUROS DEL ESTADO SA

Direccion Electrénica: Enmanuel.garzon@segurosdelestado.com

BOGOTA, D.C. - BOGOTA, D.C.

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
SECRETARIA DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA
AL RESPONDER CITAR EL NR.

2-2024-43514
Fecha: 12/06/2024 03:03:24 PM Folios: 1
Asunto: NOTIFICACION - RESOLUCION N° 125 DE 2024 -
EN LLAVE SOLUCIONES INTEGRA
Destino: SEGUROS DEL ESTADO SA
Tipo: OFICIO SALIDA
Origen: 530-DJC

Asunto: NOTIFICACION - RESOLUCION N° 125 DE 2024 - EN LLAVE SOLUCIONES
INTEGRALES SAS.

Respetado Sefiora,

En cumplimiento en lo dispuesto en el articulo 56 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admi-
nistrativo:, mediante el presente me dirijo a usted con el fin de notificarle la Resolucion N° 0125 de 2024, “ Por medio de
la cual se decide la actuacion administrativa sancionatoria contractual del contrato SCJ-1808-2023 suscrifo entre la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y EN LLAVE SOLUCIONES INTEGRALES SAS., iniciada
mediante la citacion con radicado 2-2024-27922 del 23 de abril 2024”, proferida por el Subsecretario de Gestion Insti-
tucional de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia; acto administrativo que admite recurso de reposi-
cion, el cual deberd interponerse dentro de los 10 dias habiles siguientes al recibo de la presente notificacion.

Cordialmente,

TOMANG MNEAD o

ANA MARIA MORENO GARCIA
DIRECTORA JURIDICA'Y CONTRACTUAL

Copia:

Anexos: 1

Elaboré: XIMENA DEL PILAR MONROY MORA

Revis6: ANA MARIA MORENO GARCIA-DIRECCION JURIDICA'Y CONTRACTUAL -

Aprobo: ANA MARIA MORENO GARCIA
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Cordial Saludo,

La Secretaría de Seguridad, Convivencia y Justicia le ha enviado en archivo adjunto, la comunicación radicada con el número 2-2024-43514.

Para verificar este documento puede ingresar a: https://siga.scj.gov.co/WebSigaPQR/pqrQueryPanel/
Atentamente,
Oficina de Correspondencia
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